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Arvamus eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks maaeluministri 8. mértsi
2019. a médruse nr 21 ,,Taimetervise registri pohimiirus® muutmise eelndu.

Arvestades, et kisil on andmekogu pShiméédruse muutmine, mis annab vdimaluse muuta kehtivat
pohimairust selgemaks ja konkreetsemaks, siis esitame tihelepanekud nii eelndu kui ka kehtiva
pohimédruse osas.

1. Eelnduga kavandatakse tdiendada taimetervise registri pohiméiruse § 14 16ikega 3, mille
kohaselt séiilitatakse isikuandmeid sisaldavaid kehtetuks tunnistatud registriandmeid
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MSUS) § 64 1dikes 2' sitestatud tihtaja
jooksul. Seletuskirjas on selgitatud, et muudatuse eesmérk on tdpsustada sidilitustidhtaega,
suurendada Oigusselgust ning tagada pohiméddruse kooskola isikuandmete sdilitamise
piirangu pohimdttega.

Samas jadb siiski ebaselgeks kavandatud tdienduse vajadus ja selle suhe kehtiva
pohimddruse § 14 10ikega 2. Nimelt sdilitatakse ldoike 2 jdrgi kehtetuks tunnistatud
registriandmeid ja nende alusdokumente MSUS § 64 13ikes 3 siitestatud korras ja tihtaja
jooksul ning séilitustahtaja moddumisel registriandmed kustutatakse.

Eelndust ja seletuskirjast ei selgu aga piisavalt, kuidas suhestuvad omavahel kehtiv 15ige
2 ja kavandatav 10ige 3. Eelkdige vajab selgitamist, millistele registriandmetele ja
alusdokumentidele kumb siilitustdhtaeg kohaldub ning kas 10ike 2 teine lause
registriandmete kustutamise kohta holmab ka kavandatava loike 3 alusel séilitatavaid
andmeid. Samuti ei ole seletuskirjas analiiisitud MSUS § 64 Idigete 2' ja 3
kohaldamisalade erinevust. Seetdttu ei ole piisavalt pohjendatud seletuskirja jéreldus, et
muudatus suurendab digusselgust. Leiame, et kehtiva 16ike 2 kdrvale uue, osaliselt kattuva
ja teisele seadusesittele viitava 10ike lisamine v3ib registriandmete séilitamise korra muuta
hoopis raskemini moistetavaks.

Samuti vajab selgitamist, miks soovitakse iildse isikuandmeid sisaldavad kehtetuks
tunnistatud registriandmed {iilejadnud kehtetuks tunnistatud registriandmetest eraldi
reguleerida. Isikuandmete tootlemisele kohaldub kiill isikuandmete kaitse iildmiéruse
artikli 5 10ike 1 punktis e sétestatud siilitamise piirangu pohimote, kuid sellest ei tulene
iseenesest vajadust korrata alamastme aktis juba seadusest tulenevat sdilitustidhtaega.
Leiame, et pohimdtte jargimise tagab eelkdige selge ja pohjendatud séilituskord ning selle
tegelik rakendamine.
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Palume § 14 tervikuna iile vaadata ning sOnastada see nii, et registriandmete ja nende
alusdokumentide séilitamise tdhtajad ning kustutamise tingimused oleksid iiheselt
tuvastatavad. Kui kavandatava 10ike 3 kohaldamisala erineb 16ike 2 kohaldamisalast, tuleb
erinevust selgitada ka seletuskirjas.

Kehtiva pohimiiruse § 1 16ike 2 jargi on andmekogu pidamise eesmérk tagada taimetervise
kaitse ja tohus jdrelevalve taimetervisenduete tditmise iile. Sama eesméirk tuleneb
taimekaitseseaduse (TaimeKS) § 30 ldikest 3. Samal ajal kantakse TaimeKS § 30 16ike 4
ja pohiméédruse § 1 1dike 3 punktide 2 ja 3 kohaselt registrisse andmeid ka taimede
paljundamise ja sordikaitse seaduse ning geneetiliselt muundatud organismide keskkonda
viimise seaduse alusel tegutsevate ettevotjate ja nende tegevuse kohta.

Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse alusel tegutsevate ettevotjate puhul holmavad
tootmise ja sertifitseerimise nduded muu hulgas taimekahjustajate ennetamist ning
taimetervisenduetele vastavuse kontrollimist. Geneetiliselt muundatud pollukultuuride
kiitlejate puhul on aga seos taimetervisega kaudsem, kuna nende andmete to6tlemine
teenib eelkdige keskkonnaohutuse ning geneetiliselt muundatud ja muundamata
pollukultuuride kooseksisteerimise kontrolli.

Kuigi nendes sétetes nimetatud ettevotjate tegevus voib isegi mingil miéral olla seotud
taimetervise kaitsega, siis soovitame siiski uuesti hinnata, kas TaimeKS § 30 loikes 3
sdtestatud registri eesmark hdolmab piisavalt kdiki avalikke tilesandeid, mille tditmiseks
registris andmeid toodeldakse. Kui osa registriandmeid té6deldakse eesmérgil, mis ei ole
holmatud taimetervise kaitse ega taimetervisenduete tditmise iile jarelevalve tegemisega,
siis tuleks registri eesmérki esmalt tdpsustada seaduses ning viia seejirel pohimiirus
seadusega kooskolla.

Pohimédruse §-d 2 ja 3 nimetavad andmekogu vastutavaks tootlejaks Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi, volitatud todtlejateks Pollumajandus- ja Toiduametit (PTA)
ning Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi Infotehnoloogia Keskust (REMITK).
Paragrahv 3 10ikes 2 on registri volitatud tdodtleja iilesannetena {ildiselt nimetatud
registriandmete kogumine, salvestamine, korrastamine, avalikustamine, muutmine ja
kustutamine. Sama paragrahvi 16ike 5 jirgi majutab REMITK registrit ning korraldab
registri teenuste ja tehnoloogilise keskkonna haldamist.

Leiame, et lilesannete selline iildine jaotus ei erista piisavalt PTA sisulisi registripidamise
tilesandeid REMITK tehnilise majutamise ja haldamise iilesannetest. Tehnilisele volitatud
tootlejale ei tule anda iildist pddevust andmete sisuliseks kogumiseks, avalikustamiseks,
muutmiseks vOi kustutamiseks ulatuses, milles need toimingud ei ole vajalikud tema
tegelike tilesannete tiitmiseks.

Sama ebaselgus esineb pohimairuse § 4 10igetes 2 ja 3 sitestatud kasutajarollidele. Nende
sdtete jargi tdidavad volitatud peakasutaja ja volitatud kasutaja registri volitatud tootleja
iilesandeid. Samas ei ole aga pohimédruses kummagi volitatud té6tleja iilesandeid piisavalt
selgelt ja konkreetselt médratud. Paragrahvi 3 15ikes 2 on iiksnes ildiselt loetletud
registriandmetega tehtavad todtlemistoimingud, kuid neid ei ole jaotatud PTA ning
REMITK vahel. Seetdttu ei ole ka arusaadav, milliseid volitatud to6tleja tilesandeid vdivad
kummagi asutuse méadratud peakasutajad ja kasutajad tdita. Samuti ei ole selge, kas
peakasutaja iilesanded piirduvad juurdepdésudiguste haldamise ning siisteemi tdrgeteta too
ja andmetervikluse tagamisega vOi hdlmavad ka registriandmete sisulist kogumist,
avalikustamist, muutmist ja kustutamist.

Samuti ei ole pdhiméiiruses piisavalt midratud vastutava todtleja iilesandeid. Uksnes
vastutava tootleja nimetamisest ei ndhtu, kuidas ta korraldab registri haldamist, suunab ja
kontrollib volitatud tdéétlejate tegevust ning vastutab juurdepddsude, andmete
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avalikustamise, sdilitamise, kustutamise ja registri arendamise iildise korralduse eest.

Siinjuures juhime tidhelepanu Justiits- ja Digiministeeriumi juhisele (JDM juhis), kus on
selgitatud, et andmekogu pohimidruses tuleb sitestada vastutava ja volitatud tootleja
iilesannete ja kohustuste jaotus vastavalt nende tegelikele rollidele. POhiméérusest peab
olema arusaadav, kes mida teeb ja mille eest vastutab. Samuti tuleb pohimééruses sitestada
vastutava todtleja kohustus teha jarelevalvet andmekogu kasutamise ja volitatud tootleja
tile.

Palume pohiméidruses médrata vastutava todtleja ning kummagi volitatud téotleja
iilesanded registri tegelikust tdokorraldusest lihtudes. Ulesannete jaotusest peab nihtuma,
millised otsustavad, korraldavad ja kontrollivad iilesanded jddvad vastutavale tootlejale
ning milliseid sisulisi vOi tehnilisi toiminguid teeb kumbki volitatud tootleja vastutava
tootleja madratud ulatuses ja tema juhiste kohaselt.

PSdhimédruse § 11 kohaselt saadakse teises andmekogus pdhiandmetena kogutavad andmed
sellest andmekogust, milles neid pdhiandmetena kogutakse. Séttes ei ole aga nimetatud
andmekogusid, millest taimetervise registrisse tegelikult andmeid saadakse ega ei ole
seostatud konkreetseid andmeid nende ldhteandmekogudega. Samas on andmeallikate ning
saadavate andmete selge seos vajalik nii andmete kvaliteedi kui ka todtlemise
diguspérasuse kontrollimiseks.

Lisaks on § 12 1dikes 3 andmeandjana nimetatud registri volitatud to6tleja. Arvestades, et
registril on kaks erinevate iilesannetega volitatud tootlejat, siis ei ole séttest iiheselt
tuvastatav, kumb volitatud t66tleja pdhiméiruses nimetatud andmed annab.

Palume pdhimédruses nimetada konkreetsed 1dhteandmekogud ja loetleda sealt saadavad
andmed. Samuti tuleb véltida médratlemata viidet registri volitatud tootlejalt saadavatele
andmetele.

Pohiméaruse § 15 1oike 1 kohaselt on registriandmed avalikud, vilja arvatud &risaladust
sisaldavad andmed ja juurdepéédsupiiranguga isikuandmed. Sama paragrahvi 16ike 2 jérgi
tehakse avalikud registriandmed kittesaadavaks Eesti teabevdrava kaudu ja
avalikustatakse registri volitatud tootleja veebilehel.

Samas jaédb siiski ebaselgeks, milliseid isikuandmeid sisaldavaid registriandmeid veebis
avalikustatakse, millisel eesmirgil ja diguslikul alusel seda tehakse ning kui kaua andmed
avalikult kittesaadavad on. Samuti ei ole kahe volitatud tddtleja tottu iiheselt tuvastatav,
kumb neist vastutab andmete veebis avalikustamise eest.

Juhime tdhelepanu sellele, et isikuandmete aktiivne ja kestva iseloomuga avalikustamine
veebis erineb teabe viljastamisest teabendude alusel ning eeldab, et avalikustamise
eesmiirk, ulatus ja tingimused tulenevad piisavalt tipselt digusaktist. Uksnes asjaolust, et
teabele ei ole kehtestatud juurdepddsupiirangut, ei saa jareldada, et koiki selliseid
isikuandmeid voib médratlemata ulatuses ja tihtaja jooksul internetis avalikustada.

Palume tépsustada, millised isikuandmeid sisaldavad registriandmed § 15 1dike 2 alusel
veebis avalikustatakse, millise seaduses sitestatud eesmaérgi ja aluse pdhjal ning millise
ajani. Samuti tuleb médrata, kumb volitatud todtleja avalikustamise eest vastutab ning
tagada, et kehtetuks tunnistatud registriandmeid ei hoitaks avalikult kéttesaadavana iiksnes
pOhjusel, et neid sdilitatakse registris.

Lisaks juhime tdahelepanu TaimeKS § 30 Idikele 1, mille kohaselt asutab taimetervise
registri ja kehtestab selle pohimédiruse valdkonna eest vastutav minister. Volitusnormist ei
ndhtu aga tipsemalt, milliseid registri pidamise ja selles toimuva andmete todtlemise
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tingimusi vOib voi tuleb pohiméidruses reguleerida. Muu hulgas ei ole volitusnormis
nimetatud registrisse kantavate isikuandmete kategooriaid.

JDM juhise kohaselt tuleb aga andmekogude puhul seaduses muu hulgas sitestada
volitusnorm pohiméddruse kehtestamiseks ning selle raamid (nt pidamise kord,
andmeandjad, andmevahetus teiste andmekogudega, vastutava/volitatud tootleja
iilesanded, juurdepéés ja véljastamise kord, muud korralduslikud kiisimused). Samuti tuleb
seaduses sétestada see, milliseid isikuandmete kategooriaid toddeldakse (nt tildandmed
(....), hariduse andmed jne).

Soovitame edaspidi taimekaitseseaduse muutmisel vaadata iile ka volitusnorm ning
sonastada selliselt, et see oleks kooskdlas JDM juhisega.
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(allkirjastatud digitaalselt)

Pille Lehis
peadirektor

Terje Enula
Terje.Enula@aki.ee
627 4144

4@


https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-07/Andmekaitse%C3%B5iguse%20ja%20avaliku%20teabe%20juhised.pdf

